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WHAT SHOULD YOU LEARN

S e t t i n g  g o a l s  a n d  e v a l u a t i n g  
p e r f o r m a n c e

A l i g n i n g  g o a l s  w i t h  t h e  i n v e n t o r y  
b o u n d a r y

T r a c k i n g  e m i s s i o n s  o v e r  t i m e  a n d  
r e c a l c u l a t i n g  e m i s s i o n s



INTRODUCTION 
T h i s  c h a p t e r  s h o w s  h o w  i n v e n t o r i e s  c a n  b e  u s e d  a s  t h e  
b a s i s  f o r  g o a l  s e t t i n g  a n d  p e r f o r m a n c e  t r a c k i n g .  F u r t h e r  
g u i d a n c e  o n  s e t t i n g  a  m i t i g a t i o n  g o a l  a n d  t r a c k i n g  p r o g r e s s  
o v e r  t i m e  c a n  b e  f o u n d  i n  t h e  G H G  P r o t o c o l  M i t i g a t i o n  G o a l  
S t a n d a r d , 8 2  w h i c h  h a s  b e e n  d e s i g n e d  f o r  n a t i o n a l  a n d  s u b -
n a t i o n a l  e n t i t i e s ,  a s  w e l l  a s  c i t i e s .

D e v e l o p i n g  G H G  i n v e n t o r i e s ,  s e t t i n g  
g o a l s ,  a n d  t r a c k i n g  p r o g r e s s  a r e  p a r t  
o f  a n  i n t e r c o n n e c t e d  p r o c e s s .  

S e t t i n g  r e d u c t i o n  o r  “ m i t i g a t i o n ”  
g o a l s  c a n  h e l p  c i t i e s  f o c u s  e f f o r t s  o n  
k e y  e m i s s i o n  s o u r c e s ,  i d e n t i f y  
i n n o v a t i v e  m i t i g a t i o n  s o l u t i o n s ,  
d e m o n s t r a t e  l e a d e r s h i p  a n d  r e d u c e  
l o n g - t e r m  c o s t s  

SETTING GOALS AND EVALUATING PERFORMANCE

T h e  t y p e  o f  g o a l  p r o v i d e s  t h e  b a s i s  a g a i n s t  w h i c h  e m i s s i o n s  
a n d  e m i s s i o n s  r e d u c t i o n s  a r e  t r a c k e d  a n d  r e p o r t e d .

U s e r s  w i t h  a  m u l t i - y e a r  g o a l  
s h a l l  r e p o r t  w h e t h e r  t h e  
g o a l  i s  a n  a v e r a g e ,  a n n u a l ,  
o r  c u m u l a t i v e  m u l t i - y e a r  
g o a l .  I n  g e n e r a l ,  t h e r e  a r e  
f o u r  g o a l  t y p e s : 

1. B a s e  y e a r  e m i s s i o n s  g o a l s  

2. F i x e d  l e v e l  g o a l s  

3. B a s e  y e a r  i n t e n s i t y  g o a l s  

4. B a s e l i n e  s c e n a r i o  g o a l s

BASE YEAR EMISSIONS GOALS

B a s e  y e a r  e m i s s i o n s  g o a l s  
r e p r e s e n t  a  r e d u c t i o n  i n  
e m i s s i o n s  r e l a t i v e  t o  a n  
e m i s s i o n s  l e v e l  i n  a  
h i s t o r i c a l  b a s e  y e a r .  

T h e y  a r e  f r a m e d  i n  t e r m s  o f  a  
p e r c e n t  r e d u c t i o n  o f  e m i s s i o n s  
c o m p a r e d  t o  a  b a s e  y e a r  
e m i s s i o n s  l e v e l ,  a n d  t h e r e f o r e  
c o r r e s p o n d  t o  a n  a b s o l u t e  
r e d u c t i o n  i n  e m i s s i o n s .



FIXED LEVEL GOALS 
F i x e d  l e v e l  g o a l s  r e p r e s e n t  a  r e d u c t i o n  i n  e m i s s i o n s  t o  a n  

a b s o l u t e  e m i s s i o n s  l e v e l  i n  a  t a r g e t  y e a r .  F o r  e x a m p l e ,  a  
f i x e d  l e v e l  g o a l  c o u l d  b e  t o  a c h i e v e  2 0 0  M t  ( m i l l i o n  t o n n e s )  
C O 2 e  b y  2 0 2 0 .  

T h e  m o s t  c o m m o n  t y p e  o f  f i x e d  
l e v e l  g o a l s  a r e  c a r b o n  n e u t r a l i t y  
g o a l s ,  w h i c h  a r e  d e s i g n e d  t o  
r e a c h  z e r o  n e t  e m i s s i o n s  b y  a  
c e r t a i n  d a t e  

F i x e d  l e v e l  g o a l s  d o  n o t  i n c l u d e  
a  r e f e r e n c e  t o  a n  e m i s s i o n s  l e v e l  
i n  a  b a s e l i n e  s c e n a r i o  o r  
h i s t o r i c a l  b a s e  y e a r .

BASE YEAR INTENSITY GOALS 
B a s e  y e a r  i n t e n s i t y  g o a l s  r e p r e s e n t  a  r e d u c t i o n  i n  F i g u r e  

1 1 . 3  E x a m p l e  o f  a  b a s e  y e a r  i n t e n s i t y  g o a l  e m i s s i o n s  i n t e n s i t y  
r e l a t i v e  t o  a n  e m i s s i o n s  i n t e n s i t y  l e v e l  i n  a  h i s t o r i c a l  b a s e  
y e a r .  E m i s s i o n s  i n t e n s i t y  i s  e m i s s i o n s  B a s e  y e a r  e m i s s i o n s  
i n t e n s i t y  p e r  u n i t  o f  o u t p u t .  

E x a m p l e s  o f  u n i t s  o f  o u t p u t  
i n c l u d e  R e d u c t i o n  G D P ,  
p o p u l a t i o n ,  a n d  e n e r g y  u s e .  
I n t e n s i t y  g o a l s  a r e  f r a m e d  
r e l a t i v e  t o  i n  t e r m s  o f  a  p e r c e n t  
r e d u c t i o n  o f  e m i s s i o n s  i n t e n s i t y  
b a s e  y e a r  c o m p a r e d  t o  a  b a s e  
y e a r  e m i s s i o n s  i n t e n s i t y ,  a n d  
t h e r e f o r e  e m i s s i o n s  c o r r e s p o n d  
t o  a n  a b s o l u t e  r e d u c t i o n  i n  
e m i s s i o n s  i n t e n s i t y .

BASELINE SCENARIO GOALS 
B a s e l i n e  s c e n a r i o  g o a l s  r e p r e s e n t  a  r e d u c t i o n  i n  e m i s s i o n s  

r e l a t i v e  t o  a  b a s e l i n e  s c e n a r i o  e m i s s i o n s  l e v e l .  

A  b a s e l i n e  s c e n a r i o  i s  a  s e t  o f  
r e a s o n a b l e  a s s u m p t i o n s  T a r g e t  y e a r  
B a s e  y e a r  a n d  d a t a  t h a t  b e s t  
d e s c r i b e  e v e n t s  o r  c o n d i t i o n s  t h a t  
a r e  2 2  m o s t  l i k e l y  t o  o c c u r  i n  t h e  
a b s e n c e  o f  a c t i v i t i e s  t a k e n  G o a l  
p e r i o d  t o  m e e t  a  m i t i g a t i o n  g o a l

T h e y  a r e  t y p i c a l l y  f r a m e d  i n  t e r m s  o f  a  p e r c e n t  r e d u c t i o n  o f  
e m i s s i o n s  f r o m  t h e  b a s e l i n e  s c e n a r i o ,  r a t h e r  t h a n  a n  
a b s o l u t e  r e d u c t i o n  i n  e m i s s i o n s .

A l l  g o a l  t y p e s ,  e x c e p t  f o r  f i x e d  
l e v e l  g o a l s ,  r e q u i r e  a  b a s e  y e a r  G H G  
i n v e n t o r y  a n d  a  G H G  i n v e n t o r y  i n  
t h e  t a r g e t  y e a r  f o r  e v a l u a t i o n  o f  
r e s u l t s .  



 EVALUATING PERFORMANCE AGAINST GOALS
To  e n s u r e  t r a n s p a r e n c y  a n d  m e a n i n g f u l  a n d  a c c u r a t e  

r e p o r t i n g  o f  p r o g r e s s  m a d e  t o w a r d s  t h e i r  g o a l s ,  c i t i e s  
s h o u l d  r e p o r t  b o t h  n e t  a n d  g r o s s  e m i s s i o n s  s e p a r a t e l y .

 G r o s s  e m i s s i o n s  i n c l u d e  a l l  r e l e v a n t  e m i s s i o n s  w i t h i n  a  
G H G  a c c o u n t i n g  b o u n d a r y  ( o r  g e o g r a p h i c  b o u n d a r y  a s  a  
p r o x y )  a n d  e x c l u d e  a n y  G H G  e m i s s i o n s  r e d u c t i o n s  f r o m  
c a r b o n  c r e d i t s  p u r c h a s e d  o r  s o l d .  N e t  e m i s s i o n s  r e f e r  t o  
g r o s s  e m i s s i o n s  l e s s  a l l  a p p l i c a b l e  G H G  e m i s s i o n s  
r e d u c t i o n s  c l a i m e d  f r o m  c a r b o n  c r e d i t s  p u r c h a s e d  o u t s i d e  
t h e  G H G  a c c o u n t i n g  b o u n d a r y  ( o r  g e o g r a p h i c  b o u n d a r y  a s  a  
p r o x y ) ,  a n d  a d d i n g  G H G  e m i s s i o n s  f r o m  s o l d  c a r b o n  c r e d i t s  
r e s u l t i n g  f r o m  p r o j e c t s  w i t h i n  t h e  G H G  a c c o u n t i n g  
b o u n d a r y  ( o r  g e o g r a p h i c  b o u n d a r y  a s  a  p r o x y ) .  

C i t i e s  s h o u l d  u p d a t e  e m i s s i o n s  r e d u c t i o n  t r a j e c t o r i e s  
p e r i o d i c a l l y ,  e s t i m a t e  t a r g e t  y e a r  g r o s s  e m i s s i o n s ,  a n d  
c o n s i d e r  n e w  s t r a t e g i e s  t o  r e d u c e  t h e i r  g r o s s  e m i s s i o n s  a s  
m u c h  a s  p o s s i b l e .

CARBON NEUTRALITY
C a r b o n  n e u t r a l i t y  c a n  b e  d e f i n e d  a t  a  g l o b a l  l e v e l ,  c o u n t r y  

l e v e l  a n d  c i t y  l e v e l .  A t  a  c i t y  l e v e l ,  c a r b o n  n e u t r a l i t y  c a n  
b e  s a i d  t o  b e  a c h i e v e d  w h e n  t h e  a m o u n t  o f  G H G  e m i s s i o n s  
p r o d u c e d  w i t h i n  a  c i t y ’ s  G H G  i n v e n t o r y  b o u n d a r y  i n  a  
c e r t a i n  y e a r  i s  e q u a l  t o  t h e  a m o u n t  o f  G H G  r e m o v a l s  w i t h i n  
t h e  s a m e  d e f i n e d  i n v e n t o r y  b o u n d a r y  f o r  t h e  s a m e  t i m e  
p e r i o d .

D e p e n d i n g  o n  t h e  t a r g e t  d e s i g n ,  s o m e  c i t i e s  m a y  i n c l u d e  
t h e  u s e  o f  o f f s e t s  a s  p a r t  o f  r e a c h i n g  a  c a r b o n  n e u t r a l  
t a r g e t .  C a r b o n  n e u t r a l i t y  t a r g e t s  a r e  n e e d e d  t o  p r e v e n t  t h e  
a c c u m u l a t i o n  o f  G H G s  i n  t h e  a t m o s p h e r e  a n d  l i m i t  t h e  
g l o b a l  a v e r a g e  t e m p e r a t u r e  r i s e .

 C i t i e s  s h o u l d  s e p a r a t e l y  r e p o r t  b o t h  e m i s s i o n s  a n d  r e m o v a l s  
t o  d e t e r m i n e  t h e i r  p r o g r e s s  t o w a r d s  a  c a r b o n  n e u t r a l i t y  g o a l .  
C a r b o n  n e u t r a l i t y  s h o u l d  b e  a c h i e v e d  b y  d e m o n s t r a t i n g  n e t -
z e r o  G H G  e m i s s i o n s  i n  a l l  r e l e v a n t  s c o p e s  –  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
t h e  t a r g e t  s e t  b y  t h e  c i t y  –  w i t h i n  t h e  b o u n d a r y  o n  a n  a n n u a l  
b a s i s

ALIGNING GOALS WITH THE INVENTORY BOUNDARY

M i t i g a t i o n  g o a l s  c a n  a p p l y  t o  a  c i t y ’ s  o v e r a l l  e m i s s i o n s  o r  
t o  a  s u b s e t  o f  t h e  g a s e s ,  s c o p e s ,  o r  e m i s s i o n  s e c t o r s  
i d e n t i f i e d  i n  t h e  i n v e n t o r y  b o u n d a r y  .  

T h e  r e s u l t s  o f  a  c o m p i l e d  G H G  i n v e n t o r y ,  a l o n g  w i t h  a  
m i t i g a t i o n  a s s e s s m e n t  a n d  a n y  o f  t h e  c i t y ’ s  s p e c i f i c  
m i t i g a t i o n  i n t e r e s t s ,  s h o u l d  d e t e r m i n e  w h i c h  p a r t s  o f  t h e  
i n v e n t o r y  b o u n d a r y  a r e  i n c l u d e d  o r  e x c l u d e d  i n  t h e  g o a l .  

C i t i e s  m a y  c h o o s e  t o  s e t  a  s e c t o r a l  g o a l  a s  a  w a y  t o  t a r g e t  a  
s p e c i f i c  s e c t o r ,  s u b - s e c t o r ,  o r  g r o u p  o f  s e c t o r s .  

C i t i e s  m a y  f o l l o w  t h e  G H G  P r o t o c o l  M i t i g a t i o n  G o a l s  S t a n d a r d  
t o  s e t  g o a l s  s e p a r a t e l y  f o r  e a c h  s c o p e ,  i n  o r d e r  t o  m i n i m i z e  
d o u b l e  c o u n t i n g  t h e  s a m e  e m i s s i o n s  i n  t h e  s a m e  g o a l .  

 I f  c i t i e s  c h o o s e  t o  s e t  a  c o m b i n e d  s c o p e  1  ( t e r r i t o r i a l )  a n d  2  
g o a l ,  t h e n  c i t i e s  s h o u l d  u s e  t h e  B A S I C / B A S I C +  f r a m e w o r k ,  o r  
i n c l u d e  a n  a d j u s t e d  s c o p e  2  t o t a l  r e f l e c t i n g  e n e r g y  
c o n s u m p t i o n  n e t  o f  e n e r g y  p r o d u c t i o n  o c c u r r i n g  i n  t h e  c i t y .



ADJUSTMENTS TO IDENTIFY ENERGY CONSUMPTION 

EMISSIONS NET OF ENERGY PRODUCTION

TRACKING EMISSIONS OVER TIME AND RECALCULATING EMISSIONS

T r a c k i n g  e m i s s i o n s  o v e r  t i m e  i s  a n  i m p o r t a n t  c o m p o n e n t  
o f  a  G H G  i n v e n t o r y  b e c a u s e  i t  p r o v i d e s  i n f o r m a t i o n  o n  
h i s t o r i c a l  e m i s s i o n s  t r e n d s ,  a n d  t r a c k s  t h e  e f f e c t s  o f  
p o l i c i e s  a n d  a c t i o n s  t o  r e d u c e  c i t y - w i d e  e m i s s i o n s .

A l l  e m i s s i o n s  o v e r  t i m e  s h o u l d  b e  e s t i m a t e d  c o n s i s t e n t l y ,  
w h i c h  m e a n s  t h a t  a s  f a r  a s  p o s s i b l e ,  t h e  t i m e  s e r i e s  s h o u l d  
b e  c a l c u l a t e d  u s i n g  t h e  s a m e  m e t h o d s ,  d a t a  s o u r c e s  a n d  
b o u n d a r y  d e f i n i t i o n s  i n  a l l  y e a r s .

.  U s i n g  d i f f e r e n t  m e t h o d s ,  d a t a  o r  a p p l y i n g  d i f f e r e n t  
b o u n d a r i e s  i n  a  t i m e  s e r i e s  c o u l d  i n t r o d u c e  b i a s  b e c a u s e  t h e  
e s t i m a t e d  e m i s s i o n s  t r e n d  w i l l  r e f l e c t  r e a l  c h a n g e s  i n  e m i s s i o n s  
o r  r e m o v a l s  a s  w e l l  a s  t h e  p a t t e r n  o f  m e t h o d o l o g i c a l  
r e f i n e m e n t s .

C i t i e s  m a y  u n d e r g o  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s ,  w h i c h  w i l l  a l t e r  a  
c i t y ’ s  h i s t o r i c a l  e m i s s i o n s  p r o f i l e  a n d  m a k e  m e a n i n g f u l  
c o m p a r i s o n s  o v e r  t i m e  d i f f i c u l t .  I n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  
c o n s i s t e n c y  o v e r  t i m e ,  h i s t o r i c  e m i s s i o n s  d a t a  f r o m  a  b a s e  y e a r  
i n v e n t o r y  w i l l  h a v e  t o  b e  r e c a l c u l a t e d .

TRACKING EMISSIONS OVER TIME AND RECALCULATING EMISSIONS

C i t i e s  s h o u l d  r e c a l c u l a t e  b a s e  y e a r  e m i s s i o n s  i f  t h e y  
e n c o u n t e r  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  s u c h  a s :

S t r u c t u r a l  c h a n g e s  i n  t h e  i n v e n t o r y  b o u n d a r y . 

T h i s  m a y  b e  t r i g g e r e d  b y  a d j u s t m e n t  i n  a  c i t y ’ s  a d m i n i s t r a t i v e  
b o u n d a r y ,  o r  c h a n g e s  i n  i n c l u s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  a c t i v i t i e s  w i t h i n  
t h e  c i t y  b o u n d a r y .  F o r  e x a m p l e ,  a  c a t e g o r y  p r e v i o u s l y  r e g a r d e d  a s  
i n s i g n i f i c a n t  h a s  g r o w n  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  i t  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  
t h e  i n v e n t o r y .  B u t  n o  e m i s s i o n s  r e c a l c u l a t i o n s  a r e  n e e d e d  f o r  
a c t i v i t i e s  t h a t  e i t h e r  d i d  n o t  e x i s t  i n  t h e  b a s e  y e a r ,  o r  r e f l e c t  a  
n a t u r a l  i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  i n  c i t y  a c t i v i t i e s  ( k n o w n  a s  “ o r g a n i c  
g r o w t h ” ) .

C h a n g e s  i n  c a l c u l a t i o n  m e t h o d o l o g y  o r  i m p r o v e m e n t s  i n  d a t a  
a c c u r a c y . 


A  c i t y  m a y  r e p o r t  t h e  s a m e  s o u r c e s  o f  G H G  e m i s s i o n s  a s  i n  p r e v i o u s  
y e a r s ,  b u t  m e a s u r e  o r  c a l c u l a t e  t h e m  d i f f e r e n t l y .  C h a n g e s  r e s u l t i n g  
i n  s i g n i f i c a n t  e m i s s i o n  d i f f e r e n c e s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  
r e c a l c u l a t i o n  t r i g g e r s ,  b u t  a n y  c h a n g e s  t h a t  r e f l e c t  r e a l  c h a n g e s  i n  
e m i s s i o n s  d o  n o t  t r i g g e r  a  r e c a l c u l a t i o n .



TRACKING EMISSIONS OVER TIME AND RECALCULATING EMISSIONS

D i s c o v e r y  o f  s i g n i f i c a n t  e r r o r s 

 A  s i g n i f i c a n t  e r r o r ,  o r  a  n u m b e r  o f  c u m u l a t i v e  e r r o r s  t h a t  a r e  
c o l l e c t i v e l y  s i g n i f i c a n t ,  s h o u l d  a l s o  b e  c o n s i d e r e d  a s  a  r e a s o n  t o  
r e c a l c u l a t e  e m i s s i o n s .

I n  s u m m a r y ,  b a s e  y e a r  e m i s s i o n s — a n d  e m i s s i o n s  f o r  o t h e r  
p r e v i o u s  y e a r s  w h e n  n e c e s s a r y — s h o u l d  b e  r e t r o a c t i v e l y  
r e c a l c u l a t e d  t o  r e f l e c t  c h a n g e s  i n  t h e  c i t y  t h a t  w o u l d  o t h e r w i s e  
c o m p r o m i s e  t h e  c o n s i s t e n c y  a n d  r e l e v a n c e  o f  t h e  r e p o r t e d  G H G  
e m i s s i o n s  i n f o r m a t i o n .  O n c e  a  c i t y  h a s  d e t e r m i n e d  i t s  p o l i c y  o n  
h o w  i t  w i l l  r e c a l c u l a t e  b a s e  y e a r  e m i s s i o n s ,  i t  s h o u l d  a p p l y  t h i s  
p o l i c y  i n  a  c o n s i s t e n t  m a n n e r .
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